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ผลการปฏิบัติราชการภายใต้แผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
(รอบ 6 เดือน ระหว่างตุลาคม 2565 - มีนาคม 2566) 

  

1. แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง การจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 
1.1 หลักการและเหตุผล 

สบน. มีหน้าที่หลักในการบริหารจัดการหนี้สาธารณะของประเทศ โดยการวางแผน ก ากับ และด าเนินการ
ก่อหนี้ใหม่ การบริหารหนี้เดิม และการช าระหนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานะการเงินการคลังของประเทศ 
และอยู่ภายใต้กรอบความเสี่ยงที่เหมาะสม รวมทั้งอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุผล
ตามภารกิจหน้าที่ดังกล่าว จึงได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณ 
สบน. จะจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณและการปรับปรุงแผนเป็นระยะๆ โดยแผน
ดังกล่าวเป็นแผนที่แสดงให้เห็นภาพรวมของการก่อหนี้ใหม่และการบริหารหนี้เดิมของทั้งส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจในรอบระยะเวลา 1 ปีงบประมาณ เพ่ือเป็นการก าหนดทิศทางและแนวทางการด าเนินงาน
ด้านหนี้สาธารณะในแต่ละปีงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ตลอดจนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ รวมทั้งใช้เป็นกรอบในการก ากับการกู้เงิน การค้ าประกัน การบริหารความเสี่ยงจาก
ภาระผูกพันทางการคลังของรัฐบาลให้อยู่ในวงเงินตามที่กฎหมายก าหนด และให้ระดับของหนี้สาธารณะยังคง
อยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง และสอดคล้องกับสถานะการเงินการคลังของประเทศ ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวเป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

1.2 วัตถุประสงค์  
เพ่ือให้การจัดท าแผนและปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2564 แล้วเสร็จ

ภายในก าหนดเวลา และน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ และคณะรัฐมนตรี
ตามข้อบัญญัติของกฎหมาย 

1.3 ตัวช้ีวัด: ระดับความส าเร็จของการจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ 

1.4 ค่าเป้าหมาย : แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
และมีผลบังคับใช้ทันเวลา (ภายใน 30 กันยายน 2565) 

1.5 ผลการด าเนินงาน 
ไตรมาส ผลการด าเนินงาน 

1 ขออนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ 2566 จากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 
กันยายน 2565 

2 ด าเนินการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2566 ครั้งที่ 1 ซึ่งได้รับการ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2566 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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สบน. ได้จัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2566 โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติและรับทราบ 
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2566 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2565 วงเงินการก่อหนี้ใหม่  
รวม 1,052,785.47 ล้านบาท ดังนี้  

แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2566 

รายการแผน 
ชดเชย 

การขาดดุล
งบประมาณ 

บริหาร 
สภาพคล่องของ

เงินคงคลัง 

ลงทุน 
ในโครงการ 

ด าเนินกิจการ
ทั่วไปและอื่นๆ 

รวม 

รัฐบาล 695,000 45,000 79,765.19 0 819,765.19 
รัฐวิสาหกิจ 0 0 68,433.37 134,086.91 202,520.28 
หน่วยงานอื่น 
ของรัฐ 

0 0 0 30,500 30,500 

รวม 695,000 45,000 148,198.56 164,586.91 1,052,785.47 

และได้มีการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ 2566 แล้ว 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ์ 2566 โดยแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2566 ปรับปรุงครั้งที่ 1 มีวงเงิน
การก่อหนี้ใหม่ รวม 1,134,028.36 ล้านบาท ดังนี้  

แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2566 ปรับปรุงครั้งที่ 1 

รายการแผน 
ชดเชย 

การขาดดุล
งบประมาณ 

บริหาร 
สภาพคล่องของ

เงินคงคลัง 

ลงทุน 
ในโครงการ 

ด าเนินกิจการ
ทั่วไปและอื่นๆ 

รวม 

รัฐบาล 695,000 45,000 79,765.19 0 819,765.19 
รัฐวิสาหกิจ 0 0 66,933.37 136,829.80 203,763.17 
หน่วยงานอื่น 
ของรัฐ 

0 0 0 110,500.00 110,500.00 

รวม 695,000 45,000 146,698.56 247,329.80 1,134,028.36 

1.6 กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ : ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐที่ต้องการใช้
เงินกู้ในการด าเนินงาน 

1.7 วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ : เป็นการใช้งบด าเนินงานปกติ  

แผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

รวม 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ปีงบประมาณ 2566 0 0 0 0 0 

รวมทั้งสิ้น 0 

1.8 ปัญหา และอุปสรค มีการปรับเปลี่ยนวงเงินเข้าแผนบริหารหนี้สาธารณะ เนื่องมาจากปัญหาในการด าเนิน
โครงการ และการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงาน ท าให้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ต้องปรับปรุงอยู่ตลอด 

ข้อเสนอแนะ ประสานงานกับหน่วยงานที่ส่งโครงการเข้าแผนบริหารหนี้สาธารณะอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้
การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศในหลากหลายมิติ 
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2. แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง การจัดหาเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
2.1 หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 21 ก าหนดให้ 
การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณใด ให้กระทรวงการคลังกู้เป็นเงินบาทไม่เกินวงเงิน (1) ร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ (2) ร้อยละ 80 ของงบประมาณรายจ่าย
ที่ตั้งไว้ส าหรับช าระคืนเงินต้น โดยการกู้เงินดังกล่าวให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้นๆ เว้นแต่ในกรณีที่มี
การอนุมัติ ให้ เบิกเงินงบประมาณรายจ่ายได้ ภายหลังจากวันสิ้นปีงบประมาณใด รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงการคลังอาจขยายเวลากู้เงินตามวรรคหนึ่งออกไปภายหลังวันสิ้นปีงบประมาณนั้นได้ ทั้งนี้ การกู้เงิน
ดังกล่าวต้องไม่เกินงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติให้เบิกได้ภายหลังจากวันสิ้นปีงบประมาณนั้น และ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) มาตรา 55 ก าหนดว่า 
การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร 
หนี้สาธารณะ ให้กระทรวงการคลังด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานะของเงินคงคลัง โดยค านึงถึงประมาณการ
รายได้และแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงเวลาด้วย เมื่อปรากฏว่าในระหว่าง ปีงบประมาณ
รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้เกินกว่าประมาณการ หรือมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณต่ ากว่าประมาณการ  
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาปรับลดวงเงินที่จะกู้ลงตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดย  สบน. จะต้อง
แสดงถึงความพร้อมในการจัดหาเงินกู้ให้เป็นไปตามแผนการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ภายใต้
กรอบวงเงินที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ และกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสอดคล้องกับสถานะของเงิน
คงคลัง 
 2.2  วัตถุประสงค์ 

1) กูเ้งินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ให้สอดคล้องกับสถานะของเงินคงคลัง โดยค านึงถึง 
ประมาณการรายได้และแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงเวลาด้วย  

2.3   ตัวช้ีวัด : ร้อยละของแผนการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ภายใต้กรอบวงเงินที่ 

กระทรวงการคลังเห็นชอบ 

2.4   ค่าเป้าหมาย : สามารถจัดหาเงินกู้ได้เป็นไปตามแผนการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
ภายใต้กรอบวงเงินที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ 

2.5   ผลการด าเนินงาน 
ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2566 สามารถเงินกู้ได้เป็นไปตามแผนการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล

งบประมาณ ภายใต้กรอบวงเงินที่กระทรวงการคลังเห็นชอบ ได้วงเงินรวมทั้งสิ้น 293,505.711 ล้านบาท 
ซึ่งเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 

ไตรมาส ผลการด าเนินงาน 

1 สามารถกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ วงเงินรวม 221,105.711 ล้านบาท  
ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

2 สามารถกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ วงเงินรวม 72,400 ล้านบาท ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
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2.6  กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 
1) รัฐบาล 

2.7  วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ : เป็นการใช้งบด าเนินงานปกติ 

แผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

รวม 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ปีงบประมาณ 2566 0 0 0 0 0 

รวมทั้งสิ้น 0 

2.8  ปัญหา และอุปสรรค  -ไม่มี- 

ข้อเสนอแนะ ควรประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดเพ่ือวางแผนการกู้เงินเพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานะของเงินคงคลัง และประมาณการรายได้และแผนการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงเวลาด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดการกู้เงินที่เกินความจ าเป็น 
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3. แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง การพัฒนาตลาดตราสารหนี้โดยการออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือใช้ 
สร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (Benchmark Bond) 

3.1 หลักการและเหตุผล 
ในการระดมทุนของ สบน. ซึ่งมีวงเงินจ านวนมากจ าเป็นต้องมีการวางแผนการระดมทุนอย่างรัดกุม

เพ่ือมิให้เบียดบังการกู้เงินของหน่วยงานอื่นๆ และภาคเอกชน รวมทั้งเพ่ือไม่ให้ส่งเกิดผลสะท้อนกลับต่อต้นทุน
ของพันธบัตรรัฐบาลให้เพ่ิมอย่างผิดปกติได้ การออกพันธบัตรรัฐบาล ถือเป็นเครื่องมือทางการเงินหลัก
เครื่องมือหนึ่งที่ สบน. ใช้ในการระดมทุนเพ่ือให้ได้วงเงินครบถ้วนตามที่ต้องการ เนื่องจากพันธบัตรรัฐบาล
เป็นช่องทางการระดมทุนที่มีต้นทุนต่ าและยังเป็นเครื่องมือที่ส าคัญต่อการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ไทย 
โดย สบน. จะออกพันธบัตรในหลายรุ่นอายุ ให้สอดคล้องรับกับความต้องการของนักลงทุน รวมทั้งกระจาย
ความเสี่ยงในการปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล โดยหากสามารถออกพันธบัตรรัฐบาลได้อย่างสม่ าเสมอ
และในวงเงินที่เพียงพอต่อการสร้างสภาพคล่องในตลาดรองแล้ว จะช่วยให้สามารถสร้างเส้นอัตราผลตอบแทน
ของพันธบัตรรัฐบาล (Government Bond Yield Curve) ให้แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนน าไปใช้เป็น
อัตราดอกเบี้ยอ้างอิงในการระดมทุนผ่านตลาดตราสารหนี้ รวมทั้งน าไปใช้ในการพัฒนาธุรกรรม ตลอดจน
เครื่องมือทางการเงินอื่นๆ การออกพันธบัตรรัฐบาลจึงเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาตลาดทุนไทย  

3.2 วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือระดมเงินจากแหล่งเงินทุนในประเทศให้สอดคล้องกับความต้องการใช้เงินของรัฐบาล  
2) เพ่ือสร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงให้กับการกู้เงินในตลาดตราสารหนี้ไทย 
3) เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ไทยให้เป็นแหล่งระดมทุนที่ยั่งยืน และเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของ

ตลาดตราสารหนี้ในภูมิภาคเอเชีย  

3.3 ตัวช้ีวัด : ร้อยละของวงเงินการออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือใช้สร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (Benchmark Bond) 

3.4 ค่าเป้าหมาย : สามารถออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อระดมเงินได้ตามความต้องการและมีต้นทุนการกู้เงิน
ที่เหมาะสม 

3.5 ผลการด าเนินงาน 
ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2566 สามารถออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือใช้สร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง 

(Benchmark Bond) ได้วงเงินรวมทั้งสิ้น 570,153 ล้านบาท ซึ่งเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
ไตรมาส ผลการด าเนินงาน 

1 สามารถออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือใช้สร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (Benchmark Bond) วงเงินรวม 
291,039 ล้านบาท ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

2 สามารถออกพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือใช้สร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (Benchmark Bond) วงเงินรวม  
279,114 ล้านบาท ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

3.6 กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 
1) รัฐบาล 
2) หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ต้องการระดมทุนผ่านตลาดตราสารหนี้ 

3.7 วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ : เป็นการใช้งบด าเนินงานปกติ 
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แผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

รวม 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ปีงบประมาณ 2566 0 0 0 0 0 

รวมทั้งสิ้น 0 

 3.8 ปัญหา และอุปสรรค สถานการณ์โควิด และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ผันผวนส่งผลกระทบถึง
ผลตอบแทนของพันธบัตรที่ปรับตัวลดลงช่วงขณะหนึ่ง  

       ข้อเสนอแนะ ติดตามภาวะตลาดตราสารหนี้อย่างใกล้ชิด และประสานงานกับสถาบันการเงิน นักลงทุน 
เพ่ือให้ทราบความต้องการในการลงทุนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถออกพันธบัตรได้สอดคล้องตามความต้องการ
ของนักลงทุนในแต่ละกลุ่ม 
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4. แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง การออกพันธบัตรออมทรัพย์เพ่ือจ าหน่ายให้แก่นักลงทุนรายย่อย
และประชาชน 
4.1. หลักการและเหตุผล 

พันธบัตรออมทรัพย์จ าหน่ายให้แก่นักลงทุนรายย่อย เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่กระทรวงการคลัง
ให้ความส าคัญ เนื่องจากเป็นช่องทางที่ท าให้รัฐบาลสามารถระดมทุนได้เป็นจ านวนมากและในระยะเวลา
ที่รวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ต้องการระดมทุน เพ่ือใช้บริหารจัดการปัญหาเศรษฐกิจในช่วงวิกฤติที่รัฐบาล
มีความจ าเป็นต้องใช้เงินอย่างจ าเป็นเร่งด่วน ในยามภาวะปกติ พันธบัตรออมทรัพย์ถูกน ามาใช้เป็นหนึ่ง
ในเครื่องมือการส่งเสริมให้ประชาชนทุกเพศวัยออมเงิน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการเตรียมความพร้อมดูแล
ตนเองในการเข้าสู่วัยสูงอายุ โดย สบน. ได้วางแผนจ าหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์ เพ่ือจ าหน่ายแก่นักลงทุน
รายย่อยและประชาชนทั่วไปเป็นประจ าทุกปี ซึ่งการลงทุนในพันธบัตรออมทรัพย์นี้เป็นทางเลือกในการ
ลงทุนที่มั่นคง มีความเสี่ยงต่ า ได้รับผลตอบแทนที่แน่นอน และในอัตราที่สูงกว่าดอกเบี้ยเงินฝากประจ าของ
ธนาคารพาณิชย์ โดย สบน. ได้พัฒนาช่องทางการจ าหน่ายที่หลากหลายเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้ลงทุน
ทุกระดับและทุกช่วงวัย เช่น การจ าหน่ายผ่านเคาน์เตอร์ธนาคารตัวแทนจ าหน่าย การจ าหน่ายผ่านวอลเล็ต สบม. 
การจ าหน่ายผ่านระบบ ATM Internet Banking เป็นต้น 

4.2. วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือส่งเสริมสังคมแห่งการออมและเป็นเครื่องมือการลงทุนของนักลงทุนรายย่อยและประชาชน  
2) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้าถึงการลงทุนในพันธบัตรออมทรัพย์ได้มาก 

4.3. ตัวช้ีวัด : ร้อยละของวงเงินการออกพันธบัตรออมทรัพย์เพื่อส่งเสริมการออม (Savings Bond) 
4.4. ค่าเป้าหมาย : สามารถระดมเงินโดยการออกพันธบัตรออมทรัพย์ ได้ครบตามแผนที่ก าหนด 
4.5. ผลการด าเนินงาน 

ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2566 สามารถออกออกพันธบัตรออมทรัพย์เพ่ือส่งเสริมการออม (Savings 
Bond) ได้วงเงินรวมทั้งสิ้น 46,066.711 ล้านบาท ซึ่งเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 

ไตรมาส ผลการด าเนินงาน 

1 สามารถออกพันธบัตรออมทรัพย์เพ่ือส่งเสริมการออม (Savings Bond) จ านวน 3 รุ่น วงเงินรวม 
ทั้งสิ้น 46,066.711 ล้านบาท ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

2 ไมม่ีแผนในการออกพันธบัตรออมทรัพย์เพื่อส่งเสริมการออม (Savings Bond) ในช่วงไตรมาส 2 
4.6. กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ : รัฐบาล และประชาชนรายย่อยและนิติบุคคลไม่แสวงหาก าไร 
4.7. วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ : งบด าเนินงานปกติ  

แผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

รวม 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ปีงบประมาณ 2566 0 0 0 0 0 

รวมทั้งสิ้น 0 

4.8. ปัญหา และอุปสรรค  -ไม่มี- 

ข้อเสนอแนะ  -ไม่มี-  
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5. แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง การด าเนินการตามมาตรา 50 และ 51 แห่งพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

5.1. หลักการและเหตุผล 
ตามมาตรา 50 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง

ของรัฐ ประกาศก าหนดสัดส่วนตัวชี้วัด เพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ ดังนี้ 
(1) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพ่ือใช้วัดเสถียรภาพและความยั่งยืน

ทางการคลัง 
(2) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ เพ่ือใช้วัดความสามารถ

ในการช าระหนี้ที่ก่อและการปรับโครงสร้างหนี้ 
(3) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด เพื่อใช้เป็นกรอบควบคุม

วงเงินในการกู้เงินตราต่างประเทศและป้องกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 
(4) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 

เพ่ือใช้วัดความสามารถในการช าระหนี้เงินตราต่างประเทศ และ 
(5) สัดส่วนอื่น ๆ ที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
ซึ่งภาระหนี้ของรัฐบาลตาม (2) ประกอบด้วย ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายในการกู้เงินของรัฐบาล

และหนี้เงินกู้ของหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระท่ีต้องช าระในแต่ละปีงบประมาณ ดังนั้น สบน. จะต้อง
ก ากับการกู้เงินและการบริหารหนี้ให้เป็นไปตามกรอบสัดส่วนดังกล่าว เพื่อเป็นการรักษาวินัยทางการคลัง 
นอกจากนี้ มาตรา 51 ของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ ยังก าหนดให้รายงานสัดส่วนหนี้ตามมาตรา 50 ที่เกิดขึ้นจริงต่อ
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐทุกหกเดือน 

5.2. วัตถุประสงค์    
เพ่ือก ากับดูแลและบริหารจัดการหนี้ของรัฐบาล และหนี้ที่เป็นภาระต่อรัฐบาลเพ่ือไม่ให้มีความเสี่ยง

ที ่สูงจนเกินไป และต้องทบทวนสัดส่วนตัวชี้วัดอยู่เสมอเพ่ือให้ทันต่อปัจจัยที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งจากสภาพ
เศรษฐกิจในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกด้วย 

5.3. ตัวช้ีวัด : สัดส่วนการบริหารหนี้สาธารณะตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
5.4. ค่าเป้าหมาย : การบริหารหนี้สาธารณะอยู่ในกรอบสัดส่วนวินัยการเงินการคลังที่ก าหนด 

5.5. ผลการด าเนินงาน 
ณ 31 มีนาคม 2566 สัดส่วนต่างๆ อยู่ภายใต้กรอบวินัยในการบริหารหนี้สาธารณะ ทั้งนี้ สัดส่วนที่ก าหนด

เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหาร
หนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
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กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ 
สัดส่วน 

ไม่เกินร้อยละ 

ประมาณการสถานะ  
สิ้นปีงบประมาณ 2566 

(ร้อยละ) 
1. สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP 70 61.14 
2. สัดส่วนภาระหนี้รัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปี 35 32.92 
3. สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศต่อ

หนี้สาธารณะทั้งหมด 
10 1.66 

4. สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ
รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 

5 0.06 

หมายเหตุ : รอบการรายงาน 6 และ 12 เดือน ตามที่ก าหนดใน พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

ข้อมูลดังกล่าวเป็นตัวเลขประมาณการซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการประกาศตัวเลขการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) ที่แท้จริง โดยข้อมูลดังกล่าวปัจจุบันอ้างอิงประมาณการหนี้สาธารณะจาก
แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ 2566 ปรับปรุงครั้งท่ี 1 ซึ่งน าเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2566 (ค านวณโดยใช้ประมาณการ GDP จาก สศช. ณ วันที่ 21 พฤศจิกายน 2565) 

5.6. กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ : รัฐบาล 

5.7. วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ : เป็นการใช้งบด าเนินงานปกติ 

แผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

รวม 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ปีงบประมาณ 2566 0 0 0 0 0 

รวมทั้งสิ้น 0 

5.8.  ปัญหา และอุปสรรค  -ไม่มี-  

 ข้อเสนอแนะ  -ไม่มี- 
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6. แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง การจัดท ารายงานผลการประเมินโครงการพัฒนาและโครงการ 
ประจ าปีงบประมาณ 

6.1 หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 58 ก าหนดว่า เมื่อมีการใช้จ่ายเงินกู้แล้ว 
ให้มีการติดตาม ประเมินผล และการรายงานผลการใช้จ่ายเงินกู้ และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ 
พ.ศ. 2548 มาตรา 17 และระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วย
หลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 ข้อ 19 ก าหนดให้ สบน. จัดท าหลักเกณฑ์และแนวทางการ
ติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ รวมทั้งแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ
พัฒนาและโครงการประจ าปีงบประมาณเสนอคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ  
(คณะกรรมการฯ) พิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงานผลการติดตามและการประเมินผลดังกล่าว
ให้คณะกรรมการฯ ทราบ จากกฎหมายและระเบียบข้างต้น สบน. จึงมีหน้าที่ในการจัดท าแผนการติดตาม
และประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการประจ าปีงบประมาณ และจัดท ารายงานผลการติดตามและการ
ประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการประจ าปีงบประมาณ ที่บรรจุในแผนการประเมินผลโครงการฯ 
ประจ าปีงบประมาณ และเสนอต่อคณะกรรมการฯ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา ทราบ 

6.2 วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของโครงการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
2) เพ่ือประเมินความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจและสังคมของโครงการที่ใช้เงินกู้ ประเมินผลสัมฤทธิ์  

ประสิทธิภาพ ผลกระทบ และความยั่งยืน 

 6.3 ตัวชี้วัด : ความส าเร็จของการติดตามและประเมินโครงการเงินกู้ท่ีอยู่ในแผนการตดิตามและประเมินผล
โครงการประจ าปีงบประมาณ 

 6.4 ค่าเป้าหมาย :  
มีรายงานการติดตามและประเมินผลโครงการเงินกู้ที่อยู่ในแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ

ประจ าปีงบประมาณและสามารถเสนอคณะกรรมนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ คณะรัฐมนตรี 
และรัฐสภา เพื่อทราบ 

6.5 ผลการด าเนินงาน 
ไตรมาส ผลการด าเนินงาน 

1 รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต่อคณะรฐัมนตร ี
เพ่ือทราบ เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2565 

2 
เสนอร่างรายงานผลการติดตามโครงการพัฒนาและโครงการที่อยู่ในแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ต่อที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและกากับการบริหารหนี้สาธารณะ  
ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2566 

6.6 กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ : รัฐบาล และประชาชน 
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6.7 วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ : เป็นการใช้งบด าเนินงานปกติ 

แผนการปฏิบัติงาน 
ผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

รวม 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ปีงบประมาณ 2566 0 0 0 0 0 

รวมทั้งสิ้น 0 

6.8 ปัญหา และอุปสรรค  -ไม่มี- 

 ข้อเสนอแนะ   -ไม่มี- 

 


